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anumite locaSi de divertisment nocturn

®245/22.04.2026)

art.   2   alin.   (1)   din  Legea  nr.   248/2013   privind  organizarea   §i

functionarea Consiliului Economic §i Social, republicat5, cu modificdrile §i complet5rile

ulterioare,  Si  art.111it.  a)  din.  Regulamentul  de  organizare  §i  functionare,  Consiliul

•Economic  Si  Social  a  fost  sesizat  cu  privire  la  avizarea prapfi7gerz.z.  /egz.a/czf!.ve prz.1;I.#d

restricfionarea   accesul.ui   minorilor   ^zn   amlmite   locatii   de   divertisment   nocturn

q]245/22.04.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si functionarea

Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare, in

Sedinta din data de 6.05 .2026, desrasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului

ur.86/17.05.2022,  avizeaz5  NEFAVORABIL  prezentul  proiect  de  act  normativ,  cu

urmatoarea motivare:

•     art.  2  alin.  (1)    din propunerea legislativa  delimiteaza locatiile vizate  ca fiind

aceleaL ^m care  a,ctivita:tea. corlsfazi ^In  „ organizarea  de  activitdti  de  divertisment,

precum muzicd Si clans, caracteristice cluburilor,, discotecilor sau barurilor de

;7oczpfe ". Aceasta formulare este exemplificativa, nu exhaustiva, Si nu defme§te

cu suficienta precizie ce anume face ca un local s5 fie „caracteristic" unui club sau

bar de noapte.

•  . .irtyiativa.1egislativa nu delimiteaza suficient de clar situatiile in care un local intra

sub incidenta interdictiei. Desi sunt exceptate unitatile de alimentatie public5 in
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care   activitatea   principals   este   servirea   alimentelor   Si   b5uturilor,   criteriul

„ orgrj2z.zGrz.z. acfz.vzt6,#./or"  de  muzic5,  clans  sau  divertisment poate  include,  in

practic5, restaurante, pub-uri,  cafenele sau spatii mixte care au zon5 de dining,

muzica  ambiental5,  DJ,  evenimente  tematice  sau  program  prelungit.  Aceasta

ambiguitate creeaza insecuritate juridic5 §i rise de aplicare neunitafa. Un exemplu

relevant este cazul unei familii cu un copil minor care merge la ora 20:30-21 :00

intr-un local cu -2ofia de dining pentm a lua masa. in m5sura in care localul este
.+i(

inca'dia`i 'c`a spa!iu de :divertisment noctum, familia ar fi obligat5 ca la ora 22:00
I

fiesapir5seascaloc.a{ul,fiesatrimit5minorulacas5.Oasemeneaconsecintaeste
•ekce.siva Si nu distinge ^mtre expunerea minorului la riscuri reale §i simpla prezenta
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^mtr-un spatiu public, inso!it de parinti, pentru consum alimentar sau socializare;

•     propunerea   legislativa   transfer5   asupra   operaSorilor   economici   o    sarcin5

administrativ5dificildegestionat.Personalulartiebuis5verificEe*do€!tiingre=£tFdJas

identitate, sa interogheze inclusiv familiile care inrfu iF lopal, sa urmdreasc5 ora
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la  ora  22:00  §i  s5  pastreze  dovezi  ale  conformarii.  ^In  practica,  ^m  localurile

aglomerate, aceast5 obligatie va genera erori inevitabile,  conflicte cu clienfii Si

costuri suplimentare de personal, training si proc6duri interrie;    .

•    regimul  sanctionator propus  este  disproportionat  in raport  cu  natur;  faptelor.

Amenzile de pana la 20.000 lei §i posibilitatea suspend5rii activitatii pentm 10-

30 de zile pot produce efecte economice severe, in special pentni operatorii mici

§i mijlocii.  intr-un context ^m care consumul este deja sub presiune,  o astfel de

reglementare poate reduce traficul de clienti, ^mcasirile din intervalele de sear5 Si

viabilitatea unor afaceri din HOReca Si divertisment;

•    propunerea  legislativ5  este  disproportionata,  dificil  de  aplicat  in  practica  §i

susceptibil5   s5   produca   efecte   economice   negative   semnificative   asupra

operatorilor din HOReca, divertisment, evenimente §i activit5ti conexe;

•    piopunerea legislativ5 nu este insoSita de o analiza de impact economic, social Si

administrativ care sa justifice m5sura. Nu sunt evaluate costurile pentru operatori,

efectele asupra cifrei de afaceri, impactul asupra ocupirii for!ei de munca, riscul

de a afecta diferitele tipuri de localuri Si nici capacitatea autorit5tilor de a aplica

unifom noile obligatii;

•    Expunerea de motive nujustifica de ce, ^m absenta vanz5rii de produse alcoolice,

muzica Si dansul dup5 ora 22.00 ar trebui sa le fie interzise minorilor chiar Si la

valste  peste  16  ani  -  cand,  altfel,  1e  este  recunoscut  dreptul  la  munc5  Si  la

consirty5mant sexual, raspund penal si, ^m anume conditii, se pot si c5satori;     \
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•    in propunerea legislativ5 nu se menSoneaz5 nici ce drepturi la ocrotirea s5nat5tii

sunt ap5rate astfel (dac5 e vorba despre starea de trezie dupa ora 22.00 sau despre

activitatea de dams Si muzic5, minorilor nu le este interzis5, prim aceasta propunere

legislativa,  participarea  la  orice  ora  la  aceste  activitati in spatii  rara destinatie

recurenta de club sau discoteca) Si nici pericolel'e de care ar trebui minorii, cel

pu!in cei peste  16 ani,  sa fie protejati,  de exemplu, intr-o discoteca uncle nu se

vinde alcool;

•     o  sondare primara a conditiilor de acces,  stabilite de organizatori, ^m cluburi Si

discoteci, din ora§ele mari, uncle se vand bauturi alcoolice ar releva faptul ca, cel

putin in aceste cazuri, organizatorii in§i§i au instituite restricSii de intrare pentru

minori, facand interdictia legal5 partial superflua pentni localitatile cu o oferta de

„muzic5 §i dams" bogata §i cu impact ridicat acolo uncle aceasta e redusa;

•     din acest punct de vedere - §i avand in vedere c5, pentm varste sub  14 ani,  de

pild5,  r5spunderea juridic5  pentru  prezenta  minorilor  in  spatii  inadecvate  lor

revine parintilor (inclusiv, de pilda, 1a reprezentatii teatrale sau cinematografice

nerecomandate sub o anume varst5, exceptand clasarea IM-18 (Interzis Minorilor

sub 18 ani), Si la care accesul se face la decizia parintelui, rar5 sanctionarea legal5

a organizatorului reprezentatiei) ;

•     proiectul pare s5 ignore evolutiile sociale si comportamentele actuale ale tinerilor.

Adolescentii de  16-18  ani  socializeaz5 frecvent in spapii publice reglementate,

rari ca aceasta prezen$5 s5 implice consum de alcool, tutun, energizante sau alte

produse  interzise,  acestea  fiind  strict  interzise  de  catre  operatorii  economici.

Interdictia  generala  nu  tinte§te  comportamentul  nociv,  ci  simpla  prezent5  a

minorului intr-un anumit tip de local, ceea ce risc5 sa afecteze fome legitime de

socializare Si consum responsabil;

•     interdictia poate produce un efect contrar scopului declarat. Excluderea minorilor

din spatiile publice autorizate Si controlabile poate ^mcuraja mutarea socializdrii

catre spatii informale, private sau ferite,   uncle vanzarea ori consumul de alcool,

tutun, energizante sau substante interzise sunt mai greu de prevenit §i controlat.

Din   perspectiva   protectiei   minorilor,    este   preferabil5   aplicarea   strict5   a

interdictiilor existente privind vanzarea produselor interzise minorilor, in spatii

formale Si verificabile, nu eliminarea prezentei minorilor din aceste spatii.

Pre§edinte,


